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Wettbewerb ° Unternehmen, denen die Mitgliedstaaten besondere oder ausschlielSliche Rechte gewéahren «
Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind ° Postmonopol
Zuldssigkeit © Grenzen ° Spezifische Dienstleistungen, die von der Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlicherm
Interesse getrennt werden kdnnen und deren wirtschaftliches Gleichgewicht nicht in Frage stellen

(EWG-Vertrag, Artikel 90)

Leitsatze

Artikel 90 des Vertrages ldsst es nicht zu, dal8 eine Regelung eines Mitgliedstaats, die einer Organisation wie der Régie
des postes das ausschlielSliche Recht tibertrdgt, Postsendungen zu sammeln, zu befdrdern und zu verteilen, es einem in
diesem Staat niedergelassenen Wirtschaftsteilnehmer unter Androhung strafrechtlicher Sanktionen untersagt,
spezifische, von der Dienstleistung von allgemeinem Interesse trennbare Dienstleistungen anzubieten, die besonderen
Bedlirfnissen von Wirtschaftsteilnehmern entsprechen und bestimmte zusatzliche Leistungen verlangen, die det
herkémmliche Postdienst nicht anbietet, sofern diese Dienstleistungen das wirtschaftliche Gleichgewicht der vormi
Inhaber des ausschiieBBlichen Rechts libernommenen Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nicht in
Frage stellen. Es ist Sache des vorlegenden Gerichts, zu priifen, ob die Dienstleistungen, um die es in dem bei ihm
anhangigen Verfahren geht, diese Kriterien erfuellen.

Die Verpflichtung fir den Inhaber des ausschlieSlichen Rechts, eine im allgemeinen Interesse liegende Aufgabe zu
erfuellen und dabei seine Dienstleistungen unter wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen sicherzustellen, setzt zwar
die Méglichkeit eines Ausgleichs zwischen den rentablen und den weniger rentablen Téatigkeitsbereichen voraus una
rechtfertigt daher eine Einschrdnkung des Wettbewerbs von seiten einzelner Unternehmen in wirtschaftlich rentablen
Bereichen, doch ist eine solche Einschrdankung des Wettbewerbs nicht in allen Fallen gerechtfertigt. Sie ist insbesondere
dann nicht zuldssig, wenn es sich um spezifische, von den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse trennbare
Dienstleistungen handelt, die besonderen Bedlirfnissen von Wirtschaftsteilnehmern entsprechen und bestimmte
zusétzliche Leistungen verlangen, die der herkémmliche Postdienst nicht anbietet ° wie im Bereich der Befdrderung der
Sendungen die Abholung beim Absender, eine schnellere oder zuverldssigere Verteilung oder auch die Mdglichkeit, den
Bestimmungsort wéhrend der Befdrderung zu dndern °, und sofern diese Dienstleistungen aufgrund ihrer Art und der
Umstédnde, unter denen sie angeboten werden ° wie etwa des Gebiets, in dem sie erbracht werden °, das
wirtschaftliche Gleichgewicht der vom Inhaber des ausschlielSlichen Rechts tibernommenen Dienstleistung vorn
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nicht in Frage stellen.

Entscheidungsgrinde

1 Das Tribunal correctionnel Liittich hat mit Urteil vom 13. November 1991, beim Gerichtshof eingegangen am 11.
Dezember 1991, gemdl3 Artikel 177 EWG-Vertrag vier Fragen nach der Auslegung der Artikel 86 und 90 EWG-Vertrag
zur Vorabentscheidung vorgelegt, um die Vereinbarkeit der belgischen Regelung lber das Postmonopol mit diesen
Bestimmungen beurteilen zu kénnen.

2 Diese Fragen stellen sich in einem Strafverfahren vor diesem Gericht gegen Paul Corbeau, einen Llitticher
Gewerbetreibenden, der beschuldigt wird, gegen die belgischen Rechtsvorschriften (ber das Postmonopol verstossen zu
haben.

3 In Belgien verleihen die Gesetze vom 26. Dezember 1956 (ber den Postdienst (Moniteur belge vom 30./31.12.1956,
S. 8619) und vom 6. Juli 1971 lber die Bildung der Régie des postes (Moniteur belge vom 14.8.1971, S. 9510) der
Régie des postes, einer juristischen Person des Offentlichen Rechts, das ausschiieSliche Recht, im gesamten Kdnigreich
alle Postsendungen zu sammeln, zu beférdern und zu verteilen, und sehen fiir jeden Verstols gegen dieses
ausschlielSliche Recht strafrechtliche Sanktionen vor.

4 Aus den dem Gerichtshof libermittelten Akten des Ausgangsverfahrens, den eingereichten schriftlichen Erkldrungen
sowie den Ausfihrungen in der miindlichen Verhandlung ergibt sich, dal8 der Angekiagte im Bereich der Stadt Liittich
und ihrer Umaebuna eine Dienstleistiina erbrinat. die in der Abholiina von Postsendiuinaen beim Absender und in der




Verteilung dieser Sendungen vor dem Mittag des folgenden Tages besteht, sofern sich die Empifédnger innerhalb des
betreffenden Gebiets befinden. Sendungen, die an Empfénger ausserhalb dieses Gebiets gerichtet sind, holt der
Angekilagte beim Absender ab und verschickt sie per Post.

5 Das von der Régie des postes angerufene Tribunal correctionnel Liittich hat aufgrund seiner Zweifel an der
Vereinbarkeit der genannten belgischen Regelung mit dem Gemeinschaftsrecht beschlossen, das Verfahren auszusetzen
und dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorzulegen.

a) Inwieweit ist ein Postmonopol der in dem belgischen Gesetz liber das Postmonopol vom 26. Dezember 1956
geregelten Art beim gegenwdrtigen Stand des Gemeinschaftsrechts mit dem EWG-Vertrag (insbesondere den Artikeln
90, 85 und 86) und dem auf diesem Gebiet geltenden abgeleiteten Recht vereinbar?

b) Inwieweit muls ein solches Monopol gegebenenftalls umgeformt werden, damit es den gemeinschaftsrechtlichen
Verpflichtungen, die den Mitgliedstaaten in diesem Bereich obliegen, sowie insbesondere Artikel 90 Absatz 1 und dem
auf diesem Gebiet geltenden abgeleiteten Recht entspricht?

¢) Unterliegt ein Unternehmen, aas lber ein gesetzliches Monopol verfiigt und dem ausschiieSliche Rechte zustehen,
die denen nach dem belgischen Gesetz vom 26. Dezember 1956 entsprechen, gemél Artikel 90 Absatz 2 EWG-Vertrag
den Regeln des europédischen Wettbewerbsrechts (und namentlich den Artikeln 7 und 85 bis 90)*

d) Nimmt ein solches Unternehmen eine beherrschende Stellung auf einem wesentlichen Teil des Gemeinsamer,
Marktes im Sinne von Artikel 86 EWG-Vertrag ein, die entweder auf einem gesetzlichen Monopol oder auf tatsdchlichen
Umsténden des Einzelfalls beruhen kann:

6 Wegen weiterer Einzelheiten des rechtlichen Rahmens und des Sachverhalts des Ausgangsverfahrens, des
Verfahrensablaufs und der beim Gerichtshof eingereichten schriftlichen Erkidrungen wird auf den Sitzungsbericht
verwiesen. Der Akteninhalt wird im folgenden nur insoweit wiedergegeben, als die Begrindung des Urteils dies
erfordert.

7 Angesichts des Sachverhalts des Ausgangsverfahrens sind die Vorlagefragen so zu verstehen, dal8 das nationale
Gericht im wesentlichen wissen will, ob Artikel 90 EWG-Vertrag dahin auszulegen ist, dal8 er es nicht zuldsst, dals eine
Regelung eines Mitgliedstaats, die einer Organisation wie der Régie des postes das ausschiieSliche Recht libertrdgt,
Postsendungen zu sammeln, zu beférdern und zu verteilen, es einem in diesem Staat niedergelassenen
Wirtschaftsteilnehmer unter Androhung strafrechtlicher Sanktionen untersagt, bestimmte Dienstleistungen auf diesem
Markt anzubieten.

8 Zur Beantwortung dieser so umformulierten Frage ist zundchst festzustellen, dal8 eine Organisation wie die Régie des
postes, der die ausschlielSliche Befugnis zur Sammiung, zur Befdrderung und zur Verteilung von Postsendungen
tibertragen wurde, als ein Unternehmen anzusehen ist, dem vom betreffenden Mitgliedstaat ausschlieSsliche Rechte im
Sinne von Artikel 90 Absatz 1 EWG-Vertrag gewdéhrt wurden.

9 Weiter ist darauf hinzuweisen, dal8 ein Unternehmen, das auf einem wesentlichen Teill des Gemeinsamen Marktes
tiber ein gesetzliches Monopol verfiigt, nach stdndiger Rechtsprechung als Inhaber einer beherrschenden Stellung im
Sinne des Artikels 86 EWG-Vertrag angesehen werden kann (vgl. Urteile vom 10. Dezember 1991 in der Rechtssache
C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova SpA, Slg. 1991, 1-5889, Randnr. 14, und vom 13. Dezember 1991 in der
Rechtssache C-18/88, RTT, Slg. 1991, 1-5941, Randnr. 17).

10 Artikel 86 gilt jedoch nur fiir wettbewerbswidrige Verhaltensweisen der Unternehmen selbst und nicht fiir staatliche
Malinahmen (vgl. Urtell RTT, a. a. O., Randnr. 20).

11 Wie der Gerichtshof in diesem Zusammenhang festgestellt hat, ist zwar die Tatsache, dal3 ein Mitgliedstaat durch die
Gewahrung ausschlielSlicher Rechte eine beherrschende Stellung geschaffen hat, fiir sich genommen nicht mit Artikel 86
unvereinbar, dennoch verpfiichtet der EWG-Vertrag die Mitgliedstaaten, keine MalSnahmen zu treffen oder
beizubehalten, die die praktische Wirksamkeit dieser Bestimmung ausschalten kénnten (vgl. Urteil vom 18. Juni 1991 in
der Rechtssache C-260/89, ERT, Slg. 1991, 1-2925, Randnr. 35).

12 Daher diirfen die Mitgliedstaaten in bezug auf Unternehmen, denen sie besondere oder ausschlieSliche Rechte
gewdhren, gemél Artikel 90 Absatz 1 keine den Wettbewerbsregeln des Vertrags widersprechenden MalSnahmen
treffen oder beibehalten.

13 Diese Bestimmung ist in Verbindung mit Artikel 90 Absatz 2 zu lesen, wonach fiir Unternehmen, die mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, die Wettbewerbsregein gelten, soweit derer
Anwendung nicht die Erfuellung der ihnen lbertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder tatsdchlich verhindert.

14 Die letztgenannte Bestimmung erlaubt es somit den Mitgliedstaaten, Unternehmen, die sie mit Dienstleistungen vor
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauen, ausschliefSliche Rechte zu verleihen, die der Anwendung det
Wettbewerbsregeln des Vertrags entgegenstehen kdnnen, soweit Wettbewerbsbeschrdnkungen oder sogar der
Ausschlul3 jeglichen Wettbewerbs von seiten anderer Wirtschaftstellnehmer erforderfich sind, um die Erfuellung der den
Unternehmen, die (ber die ausschlieSlichen Rechte verfigen, lbertragenen besonderen Aufgabe sicherzustellen.

15 Was die Dienstleistungen betrifft, die Gegenstand des Ausgangsverfahrens sind, so ist die Régie des postes
unbestreitbar mit einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut, die in der Verpflichtung
besteht, die Sammlung, die Befdrderung und die Verteilung von Postsendungen zugunsten sémtlicher Nutzer, im
gesamten Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats, zu einheitlichen Geblihren und in gleichméssiger Qualitéi
sowie ohne Rlicksicht auf Sonderfélle und auf die Wirtschaftlichkeit jedes einzelnen Vorgangs sicherzustellen.

16 Folglich ist zu priifen, in welchem Umfiang eine Beschrédnkung des Wettbewerbs oder sogar der Ausschiul jeglichen

Wettbewerbs von seiten anderer Wirtschaftsteilnehmer erforderlich ist, um es dem Inhaber des ausschliefSlichen Rechts
zu ermdglichen, seine im allgemeinen Interesse liegende Aufgabe zu erfuellen, und zwar unter wirtschaftlich tragbaren
Bedingungen.

17 Bei dieser Priifung ist davon auszugehen, dal8 die Verpfilichtung des mit dieser Aufgabe Betrauten, seine
Dienstleistungen unter wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen sicherzustellen, die Mdglichkeit eines Ausgleichs
zwischen den rentablen und den weniger rentablen Tétigkeitsbereichen voraussetzt und daher eine Einschrénkung des
Wettbewerbs von seiten einzelner Unternehmer in wirtschaftlich rentablen Bereichen rechtfertigt.

18 Wenn es einzelnen Unternehmen gestattet wére, mit dem Inhaber ausschlielSlicher Rechte in Bereichen ihrer Wahl iri

IN/ntthaAsaraw b =is #vantan dm Alanman Aliana Nanhta hantahan adivAanm Aia nAlmalialh in Alia | Aana vinvant=+ ~inkh Acf Alis




vvewpvewerI v Lu treteli, 111 uericti uiese e/ ite vesterictl, vwdrucelrl Sie rialllicii 11 uie Laye versewt, dSiuvll aur uice
wirtschaftlich rentablen Tétigkeiten zu konzentrieren und dort guinstigere als die von den Inhabern der ausschiielSlichen
Rechte angewandten Tarife anzubieten, da sie im Gegensatz zu diesen nicht wirtschaftlich gezwungen sind, einen
Ausgleich zwischen den in den unrentablen Bereichen entstandenen Verlusten und den in den rentableren Bereichen
erzielten Gewinnen vorzunehmen.

19 Der Ausschlul8 des Wettbewerbs ist jedoch dann nicht gerechtfertigt, wenn es sich um spezifische, von den
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse trennbare Dienstleistungen handelt, die besonderen Bedlirfnissen von
Wirtschaftsteilnehmern entsprechen und bestimmte zusatzliche Leistungen verlangen, die der herkommliiche Postdienst
nicht anbietet ° wie die Abholung beim Absender, eine schnellere oder zuverldssigere Verteilung oder auch die
Maglichkeit, den Bestimmungsort wéhrend der Beforderung zu dndern °, und sofern diese Dienstleistungen aufgruna
threr Art und der Umstande, unter denen sie angeboten werden ° wie etwa des Gebiets, in dem sie erbracht werden °,
das wirtschaftliche Gleichgewicht der vom Inhaber des ausschiieSslichen Rechts dibernommenen Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nicht in Frage stellen.

20 Es ist Sache des vorlegenden Gerichts, zu priifen, ob die Dienstleistungen, um die es in dem bei ihm anhdngigen
Rechtsstreit geht, diese Kriterien erfuellen.

21 Auf die vom Tribunal correctionnel Liittich vorgelegten Fragen ist daher zu antworten, dal3 Artikel 90 EWG-Vertrag es
nicht zuldsst, dal8 eine Regelung eines Mitgliedstaats, die einer Organisation wie der Régie des postes das
ausschlielSliche Recht ibertrdgt, Postsendungen zu sammeln, zu befdrdern und zu verteilen, es einem in diesem Staat
niedergelassenen Wirtschaftsteilnehmer unter Androhung strafrechtlicher Sanktionen untersagt, spezifische, von der
Dienstleistung von allgemeinem Interesse trennbare Dienstleistungen anzubieten, die besonderen Bedlirfnissen von
Wirtschaftsteilnehmern entsprechen und bestimmte zusétzliche Leistungen verlangen, die der herkémmliche Postdienst
nicht anbietet, sofern diese Dienstleistungen das wirtschaftliche Gleichgewicht der vom Inhaber des ausschlielSlichen
Rechts (ibernommenen Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nicht in Frage stellen. Es ist Sache
des vorlegenden Gerichts, zu priifen, ob die Dienstleistungen, um die es in dem bei ihm anhéngigen Verfahren geht,
diese Kriterien erfuellen.

Kostenentscheidung

Kosten

22 Die Auslagen der spanischen und der irischen Regierung, des Vereinigten Konigreichs und der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, die vor dem Gerichtshof Erkldrungen abgegeben haben, sind nicht erstattungsféhig. Fir
die Betelligten des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren Teil des beim vorlegenden Gericht anhdngigen Verfahrens, die
Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.

Tenor

Aus diesen Griinden
hat
DER GERICHTSHOF

auf die ihm vom Tribunal correctionnel Liittich mit Urteil vom 13. November 1991 vorgelegten Fragen fiir Rechi
erkannt:

Artikel 90 EWG-Vertrag ldsst es nicht zu, dal8 eine Regelung eines Mitgliedstaats, die einer Organisation wie der Régie
des postes das ausschlielSliche Recht tibertrdgt, Postsendungen zu sammein, zu befdrdern und zu verteilen, es einem in
diesemn Staat niedergelassenen Wirtschaftsteilnehmer unter Androhung strafrechtlicher Sanktionen untersagt,
spezifische, von der Dienstleistung von allgemeinem Interesse trennbare Dienstleistungen anzubieten, die besonderen
Bedlirfnissen von Wirtschaftsteilnehmern entsprechen und bestimmte zusatzliche Leistungen verlangen, die det
herkémmliche Postdienst nicht anbietet, sofern diese Dienstleistungen das wirtschaftliche Gleichgewicht der vomi
Inhaber des ausschiieBBlichen Rechts libernommenen Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nicht in
Frage stellen. Es ist Sache des vorlegenden Gerichts, zu priifen, ob die Dienstleistungen, um die es in dem bei ihm
anhangigen Verfahren geht, diese Kriterien erfuellen.




